Dévodova sprava

Navrh Pravidiel kontrolnej ¢innosti  Utvaru hlavného kontroléra Ko3ického
samospravneho krajaddlej len ,navrh pravidiel kontrolneginnosti), ktoré v pripade
schvélenia a nadobudnutiaidnosti rudia Pravidla kontrolngjinnosti Utvaru hlavného
kontroléra KoSického samospravneho kraja schvaledastupitéstvom KosSického
samospravneho kraja uzneseném 162/2014 da 15. decembra 20148¢lej len ,platné
pravidla kontrolnej¢innosti¥), sa predkladad z dévodu zosuladenia splatlegislativou
a zapracovania zmien, ktoré vyplyvaju z doteraj&ikisenosti z nového systému kontrolnej
ginnosti uplatiovaného od roku 2015 a potrieb aplikaej praxe UHK KSK.

V novembri 2015 bol NR SR prijaty novy predpis tjl@ sa procesnej stranky
vykonu kontroly - zakor. 357/2015 Z. z. o finamej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov dalej len ,zakon o finatnej kontrole a audite®), ktorym sa zrusil
pbévodny zakon¢. 502/2001 Z.z. o finamej kontrole avnutornom audite a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v plathom zneni. Bddeu zmenou v novom zakone
je zlikenie institutu néaslednej finanej kontroly s vnatornym auditom. Ponechava sa
len vnatorny audit s tym, Ze sa rozsSiruju jeho ketencie o kompetencie naslednej fitraej
kontroly. Menia sa procesné postupy a nalezitogiednych materidlov z kontroly.

Navrhované zmeny vyplyvajluce z doterajSich skudérepotrieb aplikénej praxe
boli predmetom diskusii na rokovaniach komisii Hp@E’'stva KSK od 25.1.2016
do 5.2.2016, na ktorych bol hlavhym kontrolorom deany material ,Informacia o zamere
zmien v pravidlach kontrolngjinnosti UHK KSK*. Predmetné zmeny boli po diskusiac
prijaté komisiami Zastupitstva KSK bez pripomienok.

Uprava tykajuca sa rozsahu kontroln&nnosti hlavného kontroléra vychadza
z aktuélneho znenia zakona o samosprave vySSicmnyzé celkov a v navrhu pravidiel
kontrolnej ¢innosti (8 1) je upravena odkazom na predmetnénastmie zakona (8 19c
zakona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich Uzemnychoegll vecne nedochadza
k zmene oproti platnym pravidlam kontrol@nosti.

V casti cié’ a typy kontrol (8 2 a 3) je konkretizovana posadsnkontrolnej¢innosti
v podobe overovania, hodnotenia, odgamnia a st zadefinované typy kontroly ako
komplexna, tematicka, kontrola plnenia opatrenuvédenychcastiach vecne nedochadza
k zmene oproti platnym pravidlam kontrolr@jnosti.

Navrhované je zruSenie triedenia kontrol fediruhu: nasledna finana kontrola,
kontrola hospodarenia a kontrola plnenia verejmmjawy. Kelze UHK KSK aplikoval
uz od januara 2015 pri kontroln&nnosti v ramci druhu kontroly ,kontrola hospodaegn
aj prvky auditu, najma odpataci charakter a novym zadkonom o fitiaej kontrole a audite
bol institat naslednej finame] kontroly ako ,tradiné” ponimanie kontroly zameranej len
na poukazovanie poruSenia pravnych predpisov zywiea je uz potrebné triedenie flad
vecného zamerania a definovanie rozdielneho obsahiwvy. VSetky kontroly vykonavané
UHK KSK budl obsahovajednotné nalezitosti navrhu spravy a spravy lpodového
zakona, vratane navrhov opatreni a odpaniizo strany kontrolného organu.

Plan kontrolnej¢innosti je upraveny vcasti (8 4 a5) navrhovanych pravidiel
kontrolnej ¢innosti. Vecna zmena je navrhovana v zostavovanthod planu kontrolnej
¢innosti. Navrhuje sa zostavovanie planu bezenmia konkrétneho nazvu subjektu, t..
v Strukture: zameranie kontroly, typ kontroly aeb subjektov. Schvalenim planu v tejto
forme nie je nijako dotknuté pravo zastupstwa poziadé hlavného kontroléra o vykonanie
kontroly, ktory v zmysle § 19e ods. 1 pism. g)a@. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vysSich
Guzemnych celkov je povinny takuto kontrolu vykéna
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V novom systéme kontroln&jnnosti je prenesend vaha na vykon tematickychrkbnt
ktoré su ciBovo zamerané na overovanie identifikovanych rizipf. casto opakujlice sa
chyby pri komplexnych kontrolach, aktuédlne zmenlegislative, analyza daovnych dat),
a teda aj realizované zaradzovanie kontrolovanytie&tov do planu kontrol nie na zaklade
nahodného, ale cieleného vyberu (chybové zistaltyalne legislativne zmenygtavné
analyzy — zistené odchylky, vyznamné sumy a pdelan kontrol zostavovany s presnym
uréenim kontrolovaného subjektu spdsobuje praktickablgmy, napr.: skreslenie vystupov
z vysledkov tematickych kontrotasova kolizia ziskania vystupov analyzcémounych dat
a predlozZenia planu na schvalenie do zastigiita.

Samostatne je upraveny postup pri kontroltienosti. Oproti platnym pravidlam
kontrolnej ¢innosti sU zahrnuté zmeny legislativno — techniokéharakteru precizovanim
aktualnych zneni platnych vSeobecne zavéaznych pcavipredpisov. Ustanovenia 8 6 su
doplnené o vykon kontroly zaéélom preverenia podnetu fyzickej osoby o protispehske]
¢innosti ako prednostnej kontroly pred planovanowuntiaou (preverenie zo zakona)
a o inform&na povinnog o plneni planu v pripade vykonavania ,prednosthykbntrol,
t.j. kontrol povinnych vykonanim zo zakona.

Ustanovenia tykajlce sa prizvanych oséb (§ 7), pmebsti o nepredpojatosti (8 8)
a mkanlivosti (8 9) vychadza z aktualneho znenia zakorfaartnej kontrole a audite
a vecne nedochadza k zmene oproti platnym pravi&@mrolnejcinnosti.

Vysledné materialy z kontroly (8 10), ich pouziasobsah nélezitosti, su upravené
odvolanim sa na zékon o finarej kontrole a audite. Vecne dochadza k zmenepfeetiZ
z vysledku kontroly sa nevypracovava sprava (vguépzistenia nedostatkov), alebo zaznam
(bez nedostatkov) a zapisnica z prerokovania spraleylen navrh spravy a sprava. Dévody
vypracovania navrhtiastkovej spravy éiastkovej spravy su uvedené v predmetnom zakone
a v navrhu pravidiel kontroln€jnnosti su upravené odvolanim na tento osobitnglgise

Sankné ustanovenia (8 11) vychadzaju z aktualneho angikona. 523/2004 Z. z.
o rozpd@tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych zakonov. Vo veci
vymedzenia informénej povinnosti a konani o uloZeni sankcii za parigsefinaréne]
discipliny nedochadza k zmene oproti plathym prawdkontrolnejéinnosti.

V ¢asti o informovani a zvetiggvani vysledkov kontroly a predkladani spréavy
o kontrolnej¢innosti (8 12) je upraveny postup informovania oi@asamospravneho kraja
(predseda, zastupivo) o vysledkoch vykonanych kontrol, zveéi@jania vysledkov
z ukortenych kontrol na webovom sidle KSK a predkladaprawy o kontrolneginnosti.

Zmena oproti plathym pravidlam kontrolngjinnosti je navrhovana vo veci
predkladania spravy o vysledkoch kontrol. Navrheg vysledky z vykonanych kontrol
zverefiova’ na webovom sidle KSK a na rokovanie zastliptten predklada spravu
o kontrolnej¢innosti za prislusny kalendarny rok.

V zaujme vy3Sej transparentnosti a informovanostieosti asinnosti UHK KSK
bola proaktivne vytvorena a publikovana nova webankta UHK KSK, pristupna
na webovom sidle KSK, ktora okrem inych informasiUHK KSK obsahuje aj register
kontrolnych zisteni a odpotani, ako aj udaje o vysledkoch kontrol. Samozreymzenysle
8 19f ods. 5 zakona. 302/2001 Z. z. o samosprave vySSich Uzemnyctoeetkd poslanec
pravo na spristupnenie vysledkov kontrol na poZisjateda v pripade zaujmu o uplné
vysledky kontroly budu utvarom hlavného kontrol@@slancovi bezodkladne spristupnené.
Taktiez zastupifestvo ma zo zéakona pravo poziédkontrolora o vykonanie konkrétnej
kontroly a o predloZenie spravy o vysledku kontnodyjeho najblizSie zasadnutie (8 19e ods.



1 pism. d) ag) citovaného zakona) a hlavny koaétr¢¢ povinny tuto kontrolu vykorma
a predloZf spravu.

Z hradiska aplikénej praxe je KSK jedinym samospravnym krajom, wdito
je na kazdé riadne rokovanie zastujstea predkladana sprava o vysledkoch kontrol.

Navrh na vypustenie povinnosti predkladania sprawysledkoch kontrol na kazdé
riadne zasadnutie zastupgéva je zdévodneny vySSie nielen aplikau praxou, ale je taktiez
dovodny vzliadom na pravny nazor Ministerstva vnatra SR v stisha, v ktorom
je konStatované: ,Ustanovenie 8§ 19e ods. 1 pismzaKona o samospravnych krajoch
je potrebné aplikoaako celok, tzn. reSpektujuc aj zmysel poslednylo pravnej vety.
Z poziadavky predloZi spravu o vysledkoch kontroly prave na najblizSorasazinuti
zastupitéstva, vyplyva, Zze hlavny kontrolor je povinny pretit spravu o vysledkoch
kontroly na zasadnuti, ktoré nasleduje po samotmmiiadani opravnenym organom
samospravneho kraja. Preto kazdej poziadavke griédipravu o vysledkoch kontroly pial
8 19e ods. 1 pism. d) zdkona o samospravnych krdigcmala predchadgasamostatna
poziadavka.”

V zavergnych ustanoveniach sa navrhuje nadobudnutiendsti tohto dokumentu
po jeho schvaleni v Zastupiteave KoSického samospravneho kraja oda d. maja 2016.
Zarover sa ruSia doteraz platné Pravidla kontrolgignosti Utvaru hlavného kontrol6ra
KoSického samospravneho kraja schvalené Zastispitem KoSického samospravneho kraja
uznesening. 162/2014 da 15. decembra 2014.

V KoSiciach dia 18. marca 2016
Ing. Cubomir Hudak, hlavny kontrolor



